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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ЦЕНТРАЛЬНОГОРАЙОНА ГОРОДА ТВЕРИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	29 августа 2022 г.
	
	№
	37/252-5

	
	г. Тверь
	


О жалобе Касьяновой В.Ю. (вх. № 6 от 25.08.2022) на нарушение избирательного законодательства при проведении предвыборной агитации


25.08.2022 в территориальную избирательную комиссию Центрального района города Твери поступила жалоба Касьяновой В.Ю. на нарушение избирательного законодательства при проведении предвыборной агитации кандидатом в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутым избирательным объединением Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России, Мельниковой Екатериной Владимировной. Заявитель полагает, что кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутый избирательным объединением Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России, Мельникова Екатерина Владимировна ведет незаконную агитационную деятельность и осуществляет подкуп избирателей.

Жалоба Касьяновой В.Ю. была рассмотрена рабочей группой по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов территориальной избирательной комиссии Центрального района города Твери срока полномочий 2021 – 2026 г.г. (далее – Рабочая группа).
Территориальная избирательная комиссия Центрального района города Твери (далее – ТИК Центрального района города Твери) направила запрос (исх. № 10-27/123) кандидату в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Мельниковой Е.В. с просьбой предоставить пояснения по данной жалобе до 26.08.2022. Пояснения зарегистрированы в ТИК Центрального района города Твери  26.08.2022  вх. № 161/1.

Согласно пояснениям Мельниковой Е.В. жалоба является необоснованной, нарушений избирательного законодательства в своих действиях она не усматривает.
Членами Рабочей группы были проанализированы интернет-страницы с Telegram-канала Мельниковой Е.В. По результатам рассмотрения было установлено следующее.
В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), пунктом 2 статьи 45 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО (далее – Избирательный кодекс), предвыборной агитацией признаются: 

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

ТИК Центрального района города Твери установлено, что информационные сообщения, размещенные в Telegram-канале Мельниковой Е.В. по признакам, определенным подпунктами «г», «е» пункта 2 статьи 48 Федерального закона, подпунктами «г», «е» пункта 2 статьи 45 Избирательного кодекса, являются агитационными.

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона, пункту 1 статьи 3 Избирательного кодекса агитационные материалы – это печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании.
Telegram-канал не является средством массовой информации, в связи с чем размещение предвыборных агитационных материалов на этом ресурсе должно осуществляться в рамках общих требований к порядку проведения предвыборной агитации, установленных статьями 49, 54, 56 Федерального закона, статьями 45, 51, 52 Избирательного кодекса.
В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона, пунктом 2 статьи 51 Избирательного кодекса все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.

Согласно пункта 3 статьи 54 Федерального закона, пункта 3 статьи 51 Избирательного кодекса экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатами в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда. 

Информация, размещенная кандидатом в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Мельниковой Е.В.,  в сети Интернет на Telegram-канале не представлена в ТИК Центрального района города Твери до начала ее распространения, а также не содержит сведений, предусмотренных пунктом 2 статьи 54 Федерального закона, пунктом 2 статьи 51 Избирательного кодекса, для агитационного материала.
Таким образом, ТИК Центрального района города Твери усматриваются нарушения требований, предусмотренных пунктами 2, 3 статьи 54 Федерального закона, пунктами 2, 3 статьи 51 Избирательного кодекса, в действиях кандидата Мельниковой Е.В. 
Кроме того, по итогам анализа информации, размещенной кандидатом в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Мельниковой Е.В.,  в сети Интернет в Telegram-канале усматриваются возможные факты подкупа избирателей, а именно 15 августа 2022 размещено информационное сообщение «Осенние дни не за горами, а вместе с ними и школьная пора», в котором указано следующее: «если вам необходима помощь в сборе канцелярских принадлежностей (тетради, дневники), я готова оказать содействие в решении этого вопроса.».
В соответствии с пунктами 2 и 5 статьи 56 Федерального закона кандидату в период избирательной кампании запрещено совершать подкуп избирателей и заниматься благотворительной деятельностью.

Административная ответственность за подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах предусмотрена статьей 5.16 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 9 статьи 56 Федерального закона, пунктом 9 статьи 52 Избирательного кодекса правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ должностные лица органов внутренних дел (полиции) уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.16 КоАП РФ.

На основании постановления избирательной комиссии Тверской области   от 13.05.2022 № 64/801-7 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 23, № 24, № 25 по выборам депутатов Тверской городской Думы на территориальную избирательную комиссию Центрального района города Твери» территориальная избирательная комиссия Центрального района города Твери постановляет:
1. Направить жалобу Касьяновой В.Ю. в Управление МВД России по городу Твери для рассмотрения и принятия мер реагирования.
2. Вынести кандидату в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутому избирательным объединением Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России, Мельниковой Екатерине Владимировне предупреждение о недопустимости нарушения требований избирательного законодательства в части ведения предвыборной агитации.

3. Направить ответ заявителю.
4. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Центрального района города Твери в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
             Председатель 

территориальной избирательной 

комиссии Центрального района

             города Твери                                                                        А.В. Антипова
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