ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ЦЕНТРАЛЬНОГО РАЙОНА ГОРОДА ТВЕРИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	19.08.2022
	
	№
	34/245-5

	
	г. Тверь
	


О жалобе Е.М. Дрягиной (вх. № 3 от 12.08.2022) о нарушении при изготовлении и распространении агитационных материалов при проведении выборов депутатов Тверской городской Думы


12.08.2022 в территориальную избирательную комиссию Центрального района города Твери поступила жалоба Е.М. Дрягиной об аудиовизуальном агитационном материале кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревича, распространяемом им на своей личной странице в социальной сети «Вконтакте»(https://vk.com/borisovman69/). Заявитель полагает, что в данном аудиовизуальном агитационном материале содержится изображение герба города Твери, изображение иных лиц, кроме кандидата, аудиовизуальный агитационный материал изготовлен при помощи третьих лиц без предварительной оплаты услуг по его изготовлению за счет средств соответствующего избирательного фонда, просит признать аудиовизуальный агитационный материал незаконным, запретить распространение аудиовизуального агитационного материала, обязать удалить аудиовизуальный агитационный материал, принять меры по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства Российской Федерации, а также обратиться в правоохранительные органы для пресечения указанного правонарушения.


Жалоба Е.М. Дрягиной и представленный аудиовизуальный агитационный материал были рассмотрены рабочей группой по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов территориальной избирательной комиссии Центрального района города Тверисрока полномочий 2021 – 2026 г.г. По результатам рассмотрения было установлено следующее.

Территориальная избирательная комиссия Центрального района города Твери (далее – ТИК Центрального района города Твери) направила запрос 12.08.2022 (исх. № 10-26/110) кандидату в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутому избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисову Александру Игоревичу с просьбой предоставить пояснения по жалобе Е.М. Дрягиной до 13.08.2022 включительно. Пояснения представлены   13.08.2022. 16.08.2022  (исх. № 10-26/111) ТИК Центрального района города Твери был направлен дополнительный запроскандидату в депутаты Тверской городской Думы Борисову Александру Игоревичу с просьбой представления дополнительных пояснений до 17.08.2022. Пояснения представлены 17.08.2022.
Борисов А.И. в своих пояснениях считает данную жалобу необоснованной, а доводы, изложенные в ней несоответствующими фактическим обстоятельствам и положениям действующего законодательства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской областиот 07.04.2003 № 20-ЗО (далее – Избирательный кодекс Тверской области), кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, вправе беспрепятственно распространять, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть Интернет, печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В аудиовизуальном агитационном материале, который был представлен в ТИК Центрального района города Твери 04.08.2022, кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутый избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисов Александр Игоревич входит  в здание, в котором согласно вывескам  расположены следующие органы местного самоуправления города Твери: Тверская городская Думы, территориальное подразделение Администрации города Твери – Администрация Центрального района города Твери, Контрольно-счетная палата города Твери. Также в данном здании расположенаТИКЦентрального района города Твери. 
В соответствии с пунктом 1.2 раздела 1 Положения о гербе, флаге и знамени города Твери, утвержденного решением Тверской городской Думы от 20.02.2017 № 56, использование герба города Твери осуществляется путем помещения его изображения, в том числе на вывесках органов местного самоуправления города Твери, муниципальных учреждений и предприятий города Твери.
В аудиовизуальном агитационном материале в кадре используется не самостоятельное изображение герба города Твери, а вывеска, размещенная в общедоступном месте на административном здании, в котором располагается Тверская городская Дума, на которой правомерно размещен герб города Твери. 

Таким образом, вывод заявителя о том, что при изготовлении и распространении агитационного материала кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревича нарушены положения законодательства об использовании официальных символов, является несостоятельным.
Поинформации заявителя относительно привлечения третьих лиц к изготовлению аудиовизуального агитационного материала кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутый избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисов Александр Игоревич,пояснил, что изготовление  аудиовизуального агитационного материала, как это заявлено в выходных данных,осуществлялосьна собственном оборудовании  без затрат средств избирательного фонда  кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисова Александра Игоревича. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 56 Избирательного кодекса Тверской области допускаются добровольное бесплатное личное выполнение гражданином работ, оказание им услуг по подготовке и проведению выборов без привлечения третьих лиц. Оснований полагать, что для изготовления предвыборного агитационного материала кандидатом были привлеченытретьи лица с оплатой их услуг помимо средств избирательного фонда у ТИК Центрального района города Твери не имеется, а заявителем доказательства обратного не представлены.

Как указано в жалобе, аудиовизуальный агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревича содержит фото японского мастера боевых искусств Масутацу Ояма, аналогичные фото размещены в свободном доступе в сети «Интернет» по ссылке http://altai-karate.ru/masutatsu-oyama/.

В соответствии с пунктом 91 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»), пунктом 91 статьи 45 Избирательного кодекса Тверской области при проведении выборов использование в агитационных материалах изображений физического лица допускается только в следующих случаях:

а) использование избирательным объединением изображений, выдвинутых им на соответствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка кандидатов), включая кандидатов среди неопределенного круга лиц;

б) использование кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга лиц.

В указанном выше аудиовизуальном агитационном материале использовано изображение другого физического лица (не являющегося кандидатом), что является нарушением требований пункта 91 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункта 91 статьи 45 Избирательного кодекса Тверской области.

Аудиовизуальный агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревича был представлен в ТИК Центрального района города Твери 04.08.2022 с выходными данными: «Изготовитель: Кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисов Александр Игоревич; Место жительства: Тверская область, Андреапольский район, город Андреаполь; Тираж 1 экз.; Дата изготовления: 27.07.2022 Заказчик: Кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисов Александр Игоревич; изготовлено на собственном оборудовании  без затрат средств избирательного фонда  кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисова Александра Игоревича».
Аудиовизуальный агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревичааналогичного содержания,распространяемый им на своей личной странице в социальной сети «Вконтакте» содержит неполные выходные данные: «Изготовитель: Кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисов Александр Игоревич; Место жительства: Тверская область, Андреапольский район, город Андреаполь; Тираж 1 экз.; Дата изготовления: 27.07.2022 Заказчик: Кандидат в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24 Борисов Александр Игоревич; изготовлено на собственном оборудовании  без затрат средств избирательного фонда  кандидата в депутаты Тверской городской Думы по».

Согласно пункту 2 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункту 2 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате изготовления этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.

В соответствии с пунктом 3 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пунктом 3 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры или копии аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии, экземпляры или копии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума и иной группой участников референдума в соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума. 

Таким образом, кандидатом в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутым избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисовым Александром Игоревичем допущено нарушениепри распространении аудиовизуального агитационного материала, выразившееся в распространении аудиовизуального агитационного материала, содержащего не все предусмотренные законом выходные данные.
В соответствии с пунктом 6 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением пункта 5 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области, в том числе агитационных материалов, не содержащих предусмотренных законом выходных данных, а также агитационных материалов, в которых использованы изображения других лиц. 
Изготовление или распространение в период подготовки и проведения выборов, референдума печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований, установленных законодательством о выборах и референдумах, образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пунктом 192 статьи 25 Избирательного кодекса Тверской области протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, вправе составлять члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями.

На основании изложенного и в соответствии с частью  1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,пунктом 41 статьи 17,  статьей  21, пунктом 192статьи 25, статьей 51, пунктами 7,8 статьи 52 Избирательного кодекса Тверской области, на основании  постановления избирательной комиссии Тверской области   от 13.05.2022 № 64/801-7 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 23, № 24, № 25 по выборам депутатов Тверской городской Думы на территориальную избирательную комиссию Центрального района города Твери»,постановления территориальной избирательной комиссии Центрального района города Твери от 28.06.2022 № 21/192-5«О членах территориальной избирательной комиссии Центрального района города Твери, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях при проведении выборов депутатов Тверской городской Думы 11 сентября 2022 года»,территориальная избирательная комиссия Центрального района города Твери постановляет:
1. Признать  изготовление и распространение аудиовизуального агитационного материалакандидатом в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутым избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисовым Александром Игоревичем на своей личной странице в социальной сети «Вконтакте» нарушающими требования пункта 91 статьи 45, пунктов 2,5,6 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области.
2. Направить кандидату в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутому избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисову Александру Игоревичу представление о недопустимости распространения данного аудиовизуального агитационного материала в социальной сети «Вконтакте».

3. Поручить члену территориальной  избирательной комиссии Центрального района города Твери с правом решающего голоса Модестовой Ольге Анатольевне составить протокол об административном правонарушении по части 1 статьи  5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 24, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Тверской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ», Борисова Александра Игоревича.
4. Направить ответ заявителю Е.М. Дрягиной.
5. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Центрального района города Твери в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель 
территориальной избирательной 
комиссии Центрального района

города Твери                                                                        А.В.Антипова
              Секретарь
территориальной избирательной 

комиссии Центрального района
 города Твери                                                                        Р.И.Кудрявцева 
